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Zrcadlo, zrcadlo, kdo je na svété nejkrasné;jsi,

nejjednodussi, nejvychytanéjsi, nejobavanéjsi,
€ nejvylepsovanéjsi a nejodkladanéjsi?









NEJKRASNEJSi ZAKON zajisti, Ze vefejné

smlouvy budou opravdu verejné
! !

NEJJEDNODUSSi ZAKON: nezvefejnéna

smlouva verejné instituce neni platna




NEJKRASNEJSi ZAKON umoziuje porovnavat

a sniZovat ceny vefejnych nakupu

NEJKRASNEJSi ZAKON umoziiuje porovnavat

a snizovat ceny vefFejnych nakupu
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NEJVYCHYTANEJSi ZAKON nepfinese slozité zacerfiovani

osobnich udaja a obchodniho tajemstvi

Smlouvy s fyzickymi osobami se
nezverejnuji, nejde-li o prodej
majetku nebo smlouvus OSVC

v ramci podnikani.

Spolecnostem ovladanym statem
a samospravami nehrozi zneplatnéni

smlouvy pri nadmérném zacernéni
udaju.

NEJOBAVANEJSi ZAKON pry zpiisobi kolaps statu!

Smlouvy se budou muset Budou se zverejnovat Bude to stat 4 miliardy
skenovat! i listky na MHD! rocné!

Ohrozi to statni firmy! Kdyz prijde zivelna Tisice uFedniku

katastrofa, budou budou travit hodiny
smlouvy neucinné! zacernovanim smliuv!



par problematickych vyjimek

NEJVYLEPSOVANEJSi ZAKON ma uz bohuzel
| 1

NEJODKLADANEJSi ZAKON je nejdéle neprojednanym

navrhem zakona v soucasné Snémovné




azeni zakonodarci,

vazeni predstavitelé vefejnych instituci,

vazeni novinari,

a vy vSichni, ktefi podrobnéji sledujete lopotny pfibéh

nejdéle neprojednaného navrhu Poslanecké snémovny,

rozhodli jsme se napsat k zakonu encyklopedii a véiime,
Ze siji s chuti prectete. Pfindsi totiZ mnoho dat a vysvét-
lujicich informaci k nejcastéji diskutovanym otazkam
v debaté o celém zakonu.

Béhem uplynulych let jsme se pii diskuzich nad zdko-
nem osobné setkali s nékolika sty z vas - kromé zakonodarcti
napiiklad se starosty a hejtmany, kteti smlouvy jiz zverejiiuji,
i s témi, ktefi proti zdkonu aktivné vystupuji; s legislativci
a IT odborniky na ministerstvech, s vrcholnymi manazery
obecnich a statnich firem, véetné polostatniho CEZu.

ZaraZela nds pfitom mira, s jakou se vécné namitky
a pfipominky k navrhu misi s dezinformacemi i o¢ivid-
nymi nesmysly. Pokousime se proto jasné oddélit popis
toho, jak se v upravené verzi navrhu podafilo zapracovat
vécné pfipominky (pravnijistota pfi ochrané obchodniho
tajemstvi, vyjasnéni definice subjekti atd.) od kapitoly
s omyly a dezinformacemi (skenovani smluv, kriminali-
zace za neumyslné chyby atd.).

Je Skoda, Ze se kromé odborné shody na vysledné verzi

nakonec velmi podepsala také dohoda ¢isté politicka,



> a v zakoné se tak objevily nejrtiznéjsi vyjimky pro sub-
jekty, které byly dostate¢né silné v prosazovani svych za-
jm. Jednotlivé vyjimky probirdme podrobné a ukazujeme,
Ze nékteré znich bohuZzel kromé neodtivodnénych vyhod
prinasejiipraktické komplikace a pravni nejistotu. Tfeba
se jesté nékteré z nich podafi ve druhém ¢teni odstranit.

V tymu autord jsou zastoupeni pravnici, ekonomoveé,
¢lenové organti verejné vlastnénych spolecnosti, zastu-
pitelé, realizatofi IT feSeni ministerstev, obci a mést. Uz
z nasi odpovédnosti pfi vykonu téchto funkci vyplyva, ze
nam nejde o to prosadit zdkon, ktery by vefejné instituce
poskodil.

Jsme ptiznivci toho, Ze i odborny text ma byt napsany
Ctivé, strucné a prehledné. Odkazy na zdroje dat, které
v encyklopedii uvadime, proto naleznete aZ souhrnné na
posledni strané. Pokud budete mit jakékoli dotazy, dopl-
néni nebo namitky k ¢emukoli, co v knize uvadime, ne-

vahejte nas kontaktovat.

Prijemné Cteni vam pTeji

Martin Archalous, Petr Bouda, Jifi Boudal

(ed., jiri.boudal@frankbold.org), Nikola Hofejs,
Martin Fadrny, Lenka Frankovd, Martin Kamenik,
Jitka Kmoskovd (ed., jitka.kmoskova@frankbold.org),
Oldrich Kuzilek, Jiti Skuhrovec




Nejkrasnéjsi zakon
Co prinese zakon dobrého?

m Pro¢ budou verejné smlouvy kone¢né opravdu verejné

m Jak se porovnavanim cen zlevni nakupy
m Proc budou politici lépe spat

m Proc skonci okaté cinknuté smlouvy

m V ¢em budou mit urednici méné prace
]

K ¢emu je dobré, ze ob¢ané budou Iépe informovani

Nejjednodussi zakon
Jak bude zakon fungovat?
m Kdo ma povinnost smlouvu zverejnit?
m Jak smlouvu podle zdkona jednoduse ¢tyfmi kroky zverejnit?
m Jaké smlouvy se zverejfiovat nemusi?
m Jak zacernit osobni udaje a proc¢ to témér nebude treba délat?

m Jak zacernit obchodni tajemstvi a pro¢ to neohrozi platnost smlouvy?

Nejvychytanéjsi zakon
Jakeé problémy byly v zakoné vyreseny?
m Stoprocentni pravni jistota pfi ochrané obchodniho tajemstvi
m Jasné definice subjektd, na které zakon dopadne
m Vyfazeni smluv s citlivymi udaji o fyzickych osobach
m Moznost opravit chybné zverejnénou smlouvu

m Odstranéni duplicitni zverejhovaci povinnosti




Nejobavanéjsi zakon
Zkolabuje kviili zakonu stat?

m Poskodi zakon statni firmy?

Budou tisice Ufednikd travit hodiny zagerfiovanim?
Budou se muset zverejfiovat smlouvy, kdyz pfijde Zivelna katastrofa?
Budu muset smlouvu nejdFiv naskenovat? Listek na MHD také?

Budu mit neplatné smlouvy, kdyZ se systém zhrouti?

NejvylepSovanéjsi zakon
Jaké zbytecné vyjimky se do zakona dostaly?
Supervyjimka pro CEZ: mirn&jsi rezim nez viichni soukromi dodavatelé

Zavedeni finan¢niho limitu s pravnimi nejasnostmi

[
]
m Vyrazenifaktur a objednavek
[

OdlozZeni ucinnosti sankce

Nejodkladanéjsi zakon
Pribéh schvalovani zakona s otevirenym koncem




?

Co dobrého viastne
zverejnovani smluv prinese?

Verejné smlouvy budou opravdu verejné
Porovnavanim cen se zlevni nakupy
Politici budou lépe spat

Skonci okaté cinknuté smlouvy

Ufednici budou mit méné prace

Obcané budou lépe informovani






Verejné smlouvy budou opravdu verejné

akon o registru smluv se vztahuje jen na idaje, na které
ma vefejnost uZ dnes pravo podle zakona o svobodném
pristupu k informacim. Je dokonce uzsi. Je tedy viibec

potieba?

77 tisic 5let, 2 soudniFizenia 1 exekuce
vas dnes stoji, kdyz chcete zjistit, kolik vas dnes stoji, kdyz chcete zjistit, kolik vydava na uklidové
vydava na uklidové sluzby deset statnich sluzby deset statnich instituci.

instituci.

Neboli: béZny ob¢an dnes k vefejnym smlouvam ptistup
nema. A to dokonce ani diky smlouvam zvefejnénym
v ramci zakona o vefejnych zakazkach. Zakon o vefej-
nych zakazkach se netykd smluv sektorovych zadavatelti
a smluv pod 500 tisic K¢. Navic byva poruSovan, protoze
hrozi jen finanéni sankce od pfetiZzeného UOHS, ktera se
navic hradi z vefejné kapsy. Analyza zvefejiiovani smluv

vivs

krajt za roky 2012-2013 na protéjsi strané to ukazuje.




4,3 miliardy K¢ Kazda ¢tvrta smlouva Zhruba 215 miliard
Objem smluv krajt, které v rozporu se na vefejnou zakazku kraje nebyla v roz- rocneé
zakonem nebyly zverejnény. poru se zakonem zverejnéna. vefejnych nakupdi neni uvefejfiovano

(podlimitni smlouvy 100 miliard, sekto-
rovi zadavatelé 69 miliard, nezverejnéni

navzdory zakonu cca 45 miliard ro¢né).

221 milionu Ké 826 milionu K¢ Smlouvy Prahy 10
Smlouva naletecké Smlouva na likvidaci Praha 10 dostala pokutu 100 000 K&,
muzeum v Mladé odpadu v Praze nasledné snizenou predsedou UOHS na
Boleslavi 10 000 Ké&. Na svém profilu pritom nada-
le nékteré smlouvy nezverejnuje.
Nezverejnéno Nezverejnéno Nezverejnéno

vrozporuse zakonem! vrozporusezakonem! navzdory pokuté!

Zakon o registru smluv je elegantni: Ke zvefejnéni se vza-
jemné nuti samy smluvni strany, protoZe potfebuji platnou
smlouvu. Kdykoli se mtiZe zménit vedeni radnice, minis-
terstva nebo dodavatelské spole¢nostiabez platné smlou-

vy jste nahrani.

Nejkrasnéjsi zakon




Porovnavanim cen se zlevni nakupy

akon neni primarné zameéren na korup¢niky a uz viibec nepfedpoklada, ze
vSichni kradou. Naopak, jeho nejvétsi kouzlo je v tom, Ze pomaha sniZovat

ceny poctivym politiklim a ifednik@im. ProtoZe nejlepsi ceny si dokaze vyjed-

nat ten, kdo ma dostatek informaci o cendch na trhu. Podivejte se naptiklad,

¢eho dosahl zvefejnénim (sloZité ziskanych) cen tklidu Kverulant.org:

>
253 K¢/m? 100-160 K¢/m? 116 K&¢/m?
pramérna cena uklidu ve statni spravé pramérna trzni cena uklidu velkych primérna cena uklidu ve statni spravé
vroce 2011 kancelarskych prostor 2011 vroce 2014 po zverejnéni cen 2011

Nebojte se, nikdo vas nebude hned podezirat z nehospodarnosti, kdyz nebu-
dete nejlevnéjsi. Hospodarna cena se v riznych krajich muiZe lisit. Tfeba uz
jen cenou dopravy do htife dostupnych mist a podobné. Stejné tak mtZzete
zajisté upfednostnit mistniho femeslnika s trochu vyssi cenou, pokud to
vysvétlite, volili to jisté pochopi. Mnohondsobné pfedrazenou cenu ovSem
uz asi neobhdjite. Tomuiodpovida, Ze na Slovensku klesl rozptyl cen nakupu
¢tverecniho metru zamkové dlazby ze sedminasobku na zhruba trojnasobek.

Smérem dolii, samoziejmé.




Nejde ale vZdy jen o jednoduché srovnavani ceny. Nékdy je prosté porovnani
smluv podnétem k hlubsi vefejné diskuzi. Podivejte se tfeba na to, jak jednot-

7 vz

livé méstské ¢asti Prahy resi farmatské trhy:

Trhy, kde poradatelé plati Trhy, kde poradatelé Trhy, kde radnice plati
radnici miliony ro¢né: neplati nic: organizatorum:
Naplavka, Jifiho z Podébrad Namésti Republiky, Tylovo namésti Na Arkadach, Karlin

Jak to je? KdyZ radnice inkasuje miliony, vyfazuje tim z trht nékoho, u koho
by PraZané radi nakupovali, nebo ne? M4 ale tedy prostranstvi poskytovat
zdarma nebo dokonce trhovciim platit? Smlouvy sloZité ziskané organizaci
Kverulant.org jsou kaZdopadné zasadnim podnétem i podkladem k poradné-
mu zamySleni pro prazské politiky, obc¢any i trhovce.

Registr smluv je zaroven ,trzistém" informaci. Lze jej vyuzit také pro porovnani
cenové hladiny obdobnych zakazek a k ziskéani pfedstavy o cené produkti a sluZeb,
k ziskani referenci o firmach a dodavatelich a téZ vzord smluv a kontakt( na zadava-

tele zadavajici obdobné zakazky.

—Doubravka FiSerova, starostka Vyskre

A na zavér to nejlepsi. Zdkon ma4 jesté jednu necekanou vyhodu: ceny ¢asto
nemusite porovnavat vy. Ob¢ané nebo konkurence to udélaji za vas.

Kdyz nékdo dFiv prohral tendr, hned na nas psal udani a posilal kontroly. Dneska mis-
to toho hlida smlouvy za nas, na internetu. Treba firma, ktera nezvitézila v soutézi
na opravu aut, ted’hlida tu vitéznou a hlasi nam, kdyz jim néjaka faktura pripada
predrazena. To je necekana vyhoda, jak se firmy hlidaji navzajem.

— Michal Sygut, primator mésta Turcianske Teplice

Nejkrasnéjsi zakon




Politici mohou lépe spat

onenivtip. Starostové, ktefi smlouvy zverejriuji, to vSichni
uvadina prvnich mistech: transparentnost prinasi mensi
podeziravost obéanti, komplikuje ti¢elovou diskreditaci
a zejména dava politikim mnohem vétsi jistotu, Ze jim

Urednici néco neprovedou za zady.

Pro politika je jediny zpiisob jak se alespori z&éasti ubranit tomu, aby zodpovidal za néco,
o éem vidbec nic nevi. Donutit ufad k transparentnosti. Nejlepsi dezinfekce je svétlo.

— Michal Smarda, starosta Nového Mé&sta na Moravé, CSSD

Atmosféra se u nas za posledni tfi roky vyrazné zlepsila a za této situace se mnohem
lépe pracuje i samotnému uradu - Fesime méné stiznosti vyplyvajicich z nedtvéry,
neznalosti, komunikace je celkové konstruktivnéjsi.

— Filip Korinek, starosta Cernosic, nezavisly kandidat

Drive stacilo nékomu vytisknout letak, ze starosta ukradl to a to, a bylo tézké se bra-

nit. Dneska jim maZeme Fict: podivejte se, viechno je vefejné. KdyzZ je vefejna sou-

téz, tak nas vsichni mohli pomlouvat, Ze to dostal bratranec nebo Ze nebyla vybrana
nejlevnéjsi nabidka. Ted’ nemaji tolik prostoru pro spekulaci.

— Michal Sygut, primator mésta Turcianske Teplice



Samoziejmé, transparentnost ob¢as vede k tomu, Ze musi-
te néco vefejné vysvétlit. Otazkaje, jestlije potieba se toho

désit.

Ptal se mé urednik: ,,A co kdyz tam budeme mit néco Spatné a ono se na to pfijde?”

Rikam: ,,No to je super, Ze se na to pfijde, ne? Tak to opravime.” On na to: , Jak jako

opravime? Vzdyt to ty lidi uvidi, ze jsme to udélali blbé.” Odpovidam: ,,No lidi to uvi-
di, Feknou ndm to, a my to opravime.",,No to bude prusvih,” on na to. A ja uZ se jen
zmatené a nechapavé zeptal: ,, To, Ze to bude opravené, bude prisvih?"

— Michal Smarda, starosta Nového Mésta na Moravé, CSSD

Nejkrasnéjsi zakon




Skonci okaté cinknuté smlouvy

akjsme rekli, zakon neni primarné protikorup¢ni. Ovem
jeden druh korupce dokaze spolehlivé dostat na kolena:

ta, ktera se déje pfes oCividné pfedraZené nebo jinak nevy-

hodné smlouvy. Vzpometite si, co se délo, kdyZ se nékteré

z nasledujicich smluv objevily na vefejnosti.

17 haléru Reklamni obrazovky

z kazdé prazskeé jizdenky Rittigovi. v prazském metru, za které dopravni

podnik platil provozovateltm.

Audity v dopravnim podniku, volebni revoluce na praz-
ském magistratu, desitky obvinénych osob, konce nej-
vyssich politickych kariér. Uzavirat takovéto smlouvy
s védomim, Ze se tentyZ den objevi na internetu, mize

jen politicky kamikadze.

525 milionu

za ozvuceni pro jednani evropskych

ministrd firmé Promopro.



Podle rady politikti zakon sugeruje, Ze v§ichni politici
kradou. Tézko rict ¢im. Jisté ale je, Ze vSichni politici jsou
vystaveni vyrazné vy§Simu pokuseni: existuji stovky pfi-
béhti i studii o tom, jak moc korumpuje. I Pavel Bém byl
pry svého ¢asu pozitivnim zjevenim na politické scéné,
dokud si jej nevyhlédl Roman JanouSek. Misto dotenos-
ti se na to tedy da divat i pozitivné: zakon politikiim Set¥{
energii a ¢as, ktery by jinak travili odmitanim pokuSeni

a pokusiteld.

Dokud to pokuseni nepfrijde, je potreba si klast do cesty prekaz-
ky, aby az to prijde, uz to neslo.

— Michal Smarda, starosta Nového Mé&sta na Moravé, €SSD

Nejkrasnéjsi zakon




Urednici budou mit méné prace

Nejvétsi uzitek prinesl klikaci rozpoéet ufednikim. Kdyz se dFiv nasi urednici potre-
bovali podivat, kolik jim zbyva penéz v jejich kapitole, hledali v néjakych notyskach
a chodili se ptat na financni odbor. Ted' prosté jenom tuknou a podivaji se sami.
Transparentnost praci spis Setfri.

Mame ted’ dvé verze: verejnou se zauctovanymi polozkami, a interni se syrovymi
daty pred schvalenim uctarnou. Ty procesy se od zacatku zverejriovani tak zefektiv-
nily, Ze zfejmé tak do pul roku posleme ven rovnou ta syrova data. Lidi na ifadé délaji
¢im dal méné chyb.

— Michal Smarda, starosta Nového Mé&sta na Moravé, CSSD

o se diky zvefejiiovani smluv usnadni, zrychli a zjedno-
dusi:

m Smlouvy jsou zalohované a kdekoli dalkové pristup-
né pracovniklim Gfadu i politiktim, ifednici snadno
dohledaji i smlouvy, které sami nevytizovali.

m Odpadaji dotazy pfi jednanich (napf. zastupitelstev)
ainfozadosti o smlouvy (vétsina odpadne logicky sama,
navic ale pfipravena novela zakona ¢. 106 /1999 s ohle-

P

demna,prudice” zbavuje ifady povinnosti poskytnout
smlouvu, je-li zvefejnéna v registru).

m Elektronizace smluv a faktur umoZziuje dalsi nad-
stavbové aplikace, které zefektiviiuji praci: naptiklad
investi¢ni mapy mést, které prehledné vedeni mésta
ukazuji, kolik se kde investuje, které ¢asti jsou zane-

dbané a podobné.




Nejkrasnéjsi zakon

Praktickym pfinosem pro urad i vedeni mésta je ispora ¢asu a usnadnéni kvalitniho
rozhodovani. Pri jakémkoliv jednani je snadné si na webu otevrit potfebné informace
(smlouvy, projektovou dokumentaci, rozpocet, zapisy z jednani apod.). Také nemu-
sime vyfizovat Zadné Zadosti o poskytnuti smlouvy na zakladé zakona o pristupu

k informacim. Mit smlouvy jen tisténé v Sanonech a archivech, tedy Spatné dostup-
né, nezalohované apod., to by byl pristup minulého tisicileti. A kdyz uz jsou v digitalni
podobé, neni divod je misto intranetu nepovésit na internet.

— Filip KoFinek, starosta Cernosic, nezavisly kandidat

Mam vétsi klid na zastupitelstvu, nebot odpadly dotazy pri projednavani bodu Zpra-
va o ¢innosti Rady na podminky smluv. Jednak si nejsem schopen pamatovat detail-
né kazdou smlouvu dva mésice nazad, jednak ty smlouvy nemusim na zastupitelstvo
nosit a hledat odpovédi v nich.

— Jifi Koubek, starosta Prahy-Libus, TOPQ9 a nezavisli




Obcané budou lépe informovani

asto zazniva, Ze se do registru smluv stejné budou divat
jen novindfi a nevladni organizace. Slovenska zkuSenost
to prili§ nepotvrzuje: tamni registr smluv zaznamenal

v prvnim roce provozu 400 tisic unikatnich navstévnika.

Koneckonct, i ¢esti voli¢i projevuji o zverejiiovani

smluv velky zdjem, jak dokladaji aktualni vyzkumy agen-

tur Median a TNS Aisa.
37 % 87% Z opatteni, ktera komplikuji korupci,
lidi, ktefi planuiji jit k pFistim volbam, z nich chce zohlednit, jak poslanci hla- povazuji lidé za nejdlleZit&jsi zvefejiio-
chce udilet preferenéni hlasy. sovali pro zakony, které podporujitrans-  vani informaci o rozhodovani ministrd,
parentnost a komplikuji korupci. starostd a ufednikd.

Pro¢ to vSechno délame? Mam takovy sen, Ze bychom u nas co nejvic zavadéli prin-
cipy participativniho financovani. To znamena zahrnovat verejnost do rozhodova-
ni, co se z vefejnych prostredki ma financovat, co ma byt prioritou a co ne. Aby se
z toho nestal ryzi populismus a nebezpecny klacek, kterym se lidé miati po hlavé,
musi byt lidé predevsim kvalitné a strukturované informovani.

— Michal Smarda, starosta Nového Mé&sta na Moravé, CSSD




Nejkrasnéjsi zakon




Jak presne bude zverejnovani
smluv fungovat?

Kdo ma povinnost smlouvu zverejnit?

Jak smlouvu podle zakona jednoduse ¢tyrmi kroky zverejnit?

Jakeé smlouvy se zverejnovat nemusi?

Jak zacernit osobni udaje a proc to témér nebude treba délat?

Jak zacernit obchodni tajemstvi a proc to neohrozi platnost smlouvy?



Nejjednodussi zakon



Kdo musi zverejnovat smlouvy?

odle zdkona bude smlouva u¢inna a platnd aZ po uvefej-
néni v internetovém registru smluv, jestlize jednou ze

smluvnich stran je:

stat, kraje, obce a dobrovolné svazky obci,

statni, krajské a obecni pfispévkové organizace,
statni fond,

regionalni rady regionu soudrznosti,

ustav zaloZeny statem, krajem, obci,

obecné prospésné spole¢nosti zaloZené statem, kra-
jem, obci,

vefejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce,
zdravotni pojistovny,

Cesky rozhlas nebo Ceska televize,

statni a narodni podniky,

spole¢nosti s vétSinovou majetkovou ucasti statu,

kraje nebo obce.

Smlouvu v registru mize zvefejnit kterakoli ze smluvnich

stran, tedy nejen ta vefejna, ale i napfiklad jeji soukromy

dodavatel. Protistrana uverejnéni smlouvy ve vlastnim

zdjmu zkontroluje. Idedlni proces tedy bude vypadat takto:

O—0—0—0

Jedna smluvni strana

Védélijste, Ze... Prvnidvaroky se
povinnost zverejiiovat smlouvy nebude
tykat mensich obci, tedy téch, které
nevykonavaji rozéifenou plsobnost.

Za tuto dobu se obce na novou povin-

nost budou moct pfipravit.

Protistrana (muze jich byt Kterakoli ze smluvnich Smlouva je platna. Drobné

smlouvu do 30 dni uverejni. i vice) zvefejnéni smlouvy stran muze do 3 mésici preklepy Ize opravovat

OVéFi. opravit pripadné chyby. inadale.



Jak smlouvu zverejnit?

a Oteviete webovou stranku registru e VloZite nasledujici tdaje:
smluv a piihlasite se. m predmét smlouvy
/ m informace o smluvnim
partnerovi
m datum vystaveni smlouvy
E cenu
/ \ v
° Kliknete odeslat. Podivate se, zda se o Jako ptilohuvlozite ,wordovou verzi
smlouva v registru zobrazila a zda smlouvy véetné pfiloh a obchodnich
vam dorazilo potvrzeni. podminek. Bez podpist, prelepd,

razitek. Casti smlouvy s osobnimi
udaji nebo obchodnim tajemstvim

mohou byt zacernény.

° Hotovo! Pokud ve 4 vyplnénych idajich nemate zasadni chybu, kterd obsa-
hové méni jejich smysl, a pokud jste nenahrali tiplné jiny text nebo zcela
zacernénou smlouvu, smlouva je i¢innd a platna. Na pieklepy se nehledi.

Pokud v dobré vife zacernite osobnidaje nebo obchodni tajemstvi nadmérné,

smlouva kvili tomu neplatna nebude. Béhem 3 mésicti navic miZzete smlouvu

opravit jednoduse tak, Ze prosté znovu nahrajete spravnou verzi.

Nejjednodussi zakon




Jaké smlouvy zverejnovat?

Zverejiiuji se smlouvy, u kterych je vyse ,hodnoty pred-

métu smlouvy” vyssi nez 50 000 K¢.

Zverejiiuji se smlouvy s pravnickymi osobami. S fyzicky-
mi osobami jen tehdy, kdyZ jednaji v rdmci své podnikatel-

ské ¢innosti nebo kdyz jde o pfevod nemovitosti.

Nezvefejiiuji se smlouvy s fyzickymi osobami, pokud
nejednaji v ramci své podnikatelské ¢innosti. Neboli riiz-
né pracovni smlouvy, ndjemni smlouvy, smlouvy na pro-

ndjem hrobti, poskytovani socidlnich sluzeb a podobné.

Nezverejiiuji se formulafové smlouvy, naptiklad na odbér

energif nebo technickych sluzeb.

Nezvefejiiuji se technické predlohy, vykresy, projektové

dokumentace, modely...

Nezverejiiuji se autorské smlouvy na umélecka dila a dal-

§1 smlouvy s vykonnymi umélci.

Nezvefejiiuji se smlouvy tajnych sluzeb a dalsi smlouvy,

jejichZz utajeni je klicové pro obranu a bezpecnost.

Jak poznam, Ze je vyse ,,hodnoty pred-
métu” vyssinez 50 000 K¢? Co kdyz
jde o smlouvu barterovou, smlouvu
s opakovanym pInénim a podobné?
Koali¢ni verze zakona, ktera limit
zavedla, to bohuzel neupresnuje. Pokud
neni zfejmé, ze se jedna o bagatelni
hodnotu, a chcete mit pravnijistotu, ze
je smlouva platna, prosté smlouvu zve-

fejnéte.

V navrhu se bohuzel nové objevila dvoj-
znacna formulace, ktera umoznuje
vyklad, Ze smlouvy s fyzickymi osoba-
mi, které vibec nepodnikaji, by smlouvy
zverejfiovat musely. Jde o legislativni
detail s jednoduchym resenim, ktery
snad bude odstranén pozménovacim

navrhem.



Jak zacernit osobni udaje?

mlouvy s fyzickymi osobami, které nejednaji v ramci pod-
nikatelské ¢innosti, se nezverejiiuji, proto byste na chrané-
né osobni idaje neméli ve smlouvé viibec narazit. Kdyby

ndhodou, drZte se jednoduchého pravidla.

Nezacerniujte tzv. osobnitidaje v zakladnim rozsahu: jmé-

no, pfijmeni, obec bydlisté, rok narozeni.

V2 Zalernéte tzv. citlivé osobni tidaje: informace o narod-
nostnim, rasovém nebo etnickém pavodu; politickych
postojich, ¢lenstvi v odborovych organizacich, naboZen-
stvi a filozofickém pifesvédceni, odsouzeni za trestny ¢in,
zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté subjektu a jakykoliv
biometricky nebo geneticky udaj. Nic dal$iho neni citli-
vym osobnim tdajem, pfiCemZ pouze za zvefejnéni citli-

vych osobnich idaji vam hrozi vazné sankce.

Védélijste, Zze... Pokud smlouva obsa-
huje citlivé osobni udaje, je to ¢asto pro-
blém smlouvy bez ohledu na povinnost
zverejnéni? Smlouva je dokument, ktery
se muze dostat do ruky mnoha ufedni-
kdim, externim auditordm a dalim, ktefi

by citlivé osobni Udaje také znat neméli.

V ramci testovaciho provozu zverejriovani faktur najednou vidim, Ze tam mame

zkratka zacali nachazet chyby v uradu.

polozku, psychiatrické vysetreni, Honzik Dvorak, 1500 K¢, podezreni na tyrani dité-
te. Kdyz se nad tim ale zamyslite, zjistite, Ze problém nastava mnohem dFive nez pFi
zverejnovani. Uz pani na uctarné nebylo nic po tom, jestli Honzika Dvoraka nékdo
tyra nebo ne. Navic se s tim mohl seznamit externi auditor, pak jeho sekretarka

a tak déle. To se mélo anonymizovat uz na socialnim odboru. Diky zverejriovani jsme

— Michal Smarda, starosta Nového Mésta na Moravé

Nejjednodussi zakon




Jak zacernit obchodni tajemstvi?

bchodnim tajemstvim byva nejcastéji:
m cenova kalkulace (nikoli v§ak idaj o celkové cené),

m technické feSeni pfedmétu smlouvy (napf. technické

vykresy, projektova dokumentace),

m seznamy zakaznik®, nakupni prameny, bilance,
obchodni plany,

m zvlastni vyrobni metody, nepatentované vynalezy,
modely, vysledky pokusi a tak podobné.

Obchodnim tajemstvim vSak nic z toho neni, pokud
to dodavatel ve smlouvé vyslovné za obchodni tajemstvi
neoznaci. Proto vam zacertiovani vétSinou nezabere Zddny
¢as urovanim, co je a co neni obchodni tajemstvi, ani se
nemusite obavat, Ze z nevédomosti obchodni tajemstvi

vyzradite.

Zakonné znaky obchodniho tajemstvi. Aby se jednalo o obchodni tajemstvi, museji
byt splnény vSechny najednou:

m informace obsahuje skute¢nosti obchodni, vyrobni ¢i technické povahy souvisejici

s podnikem

m informace ma skute¢nou nebo alespon potencialni materialni ¢i nematerialni hod-
notu
informace nejsou v prislusnych obchodnich kruzich bézné dostupné
podnikatel ma vili tyto informace utajovat

podnikatel vhodnym zplsobem utajeni informaci zajistuje

jde o informace konkurenéné vyznamné

Védélijste, ze... Udajo celkové cené

a protistran& nemuze byt podle platné-
ho zékona ¢. 106/1999 nikdy obchodnim
tajemstvim, pokud se naklada s verej-
nymi prostredky? Proto vzdy vyplrite

4 zakladni udaje (predmét, protistrany,
celkova cena, datum).

Pouze pokud je verejnou smluvni
stranou obchodni spole¢nost ovladana
statem nebo samospravou, mize cel-
kova cena a seznam smluvnich partnert
byt obchodnim tajemstvim. Proto maji
podle zékona specialni ochranny rezim:
nemuseji uvadét ani celkovou cenu
a smluvni protistranu. Pokud by soud
nebo nadfizeny organ rozhodl, Ze o zad-
né obchodni tajemstvi neslo, maji 30 dni
na to, aby informace v registru doda-
tecné uverejnili, aniz by byla smlouva

zneplatnéna.



Nejjednodussi zakon




?

Jaké problémy byly
v zakoné vyreseny?

Stoprocentni pravni jistota pri ochrané obchodniho tajemstvi
Jasné definice subjektu, na které zakon dopadne

Vyrazeni smluv s citlivymi udaji o fyzickych osobach

Moznost opravit chybné zverejnénou smlouvu

Odstranéni duplicitni zverejnovaci povinnosti



Nejvychytanéjsi zakon



Ochrana statnich a obecnich firem?

NI Mevs

iz drivéjsi verze navrhu umoziiovala obchodnim spolec-

nostem s Gcasti statu ¢i samosprav ochranu obchodniho

tajemstvi, ale nepamatovala na situaci, kdy by soud roz-  Védaélijste, ze...

hodl, Ze (i v dobré vife) zaCernéné ¢asti smlouvy ve skute¢- ... firmamize zagernit i takovy Udaj,

nosti obchodnim tajemstvim nebyly - firmy by tak mohly ~ ktery by byl obchodnim tajemstvim az
mit neplatné smlouvy, aniZ by o tom pfedem védély. v pfipadé vice takovych uvefejnénych
vy v . P .r infi i? (Te fiklad k Udaj
Toho se uZ vefejné vlastnéné firmy, které se pohybuiji informaci? (Tedy napfiklad kdyby tdaje
o protistranach smluv v souctu vyjevily

vkonkurenénim prostfedi, obavat nemuseji: posledniverze e
strukturu zakazniki?)

zakona jim stanovuje vyrazné mirnéj$i reZim nez ostatnim
subjektiim. Podle zdkona budou muset povinné zvefejnit _ obchodni tajemstvi je jasné definovano
jen dvé metadata: pfedmét a datum uzavieni smlouvy. zakonem? Vice na strané 32.

Cenu, tdaje o protistranach ani ostatni obsah smlouvy

zvefejnit nemuseji, pokud pfedstavuji obchodni tajemstvi. - ©Statni povinné subjekty nesmi celko-
ves v , . v vou cenu a protistranu zaéernit, nebot

Pokud by pozdéji soud nebo nadfizeny organ rozhodl, Ze P

.. , . L. ., u nich podle zédkona nemohou byt

se o obchodni tajemstvive skutecnosti nejedna, ma firma L ,

obchodnim tajemstvim?

30 dni na to zacernéné ¢asti doplnit, aniZ by doslo ke zne-

platnéni smlouvy.

v

Vyreseno




Vyrazeni smluv s fyzickymi osobami?

vevs

o kdyZ vam obec pronajme byt za vyhodnéj$ich podminek
kviili vasi ztiZené socialni situaci? Nebo co kdyZ uzaviete
smlouvu s méstskymi technickymi sluzbamina prondjem

hrobu? Zakon bere v potaz, Ze v téchto pripadech nehrozi

Zadné nebo minimdalni korup¢ni riziko, a proto z divodu

sniZeni administrativy a ochrany osobnich dat umoziiuje

nezvefejilovat vét§inu smluv s fyzickymi osobami.
Registr smluv na to ma hned 2 nastroje:

m Obecna vyjimka pro smlouvy s fyzickymi osobami
mimo ramec jejich podnikatelské ¢innosti. Smlou-
vy o pfevodech nemovitosti se nicméné zvefejiiovat
budou vzdy. Pfedpoklada se totiZ vy3si hodnota tako-
vého plnéni.

m Vyjmuti smluv uzavienych adheznim zpisobem, to
zahrnuje vétSinu tzv. formulafovych smluv, které uza-
virate napftiklad pfi odbéru energii nebo technickych

sluZeb.

v

Vyreseno




Moznost opravit chyby?

o se stane, kdyZ omylem nahrajete iplné jinou smlou-
vu? A co kdyZ v ni prosté bude maly pieklep? Zdkon na to

pamatuje. Zvefejnéné smlouvy lze za urcitych podminek

opravovat.

Kdo to muze opravit?
Chybu muZe opravit kterakoliv smluvni strana zaslanim
opravené verze pomoci stejného formulére jako pfi vkla-

dani smlouvy.

Dokdy?
Kdykoliv ve Ihité tfi mésicti od uzavieni smlouvy je mozné

opravit kteroukoliv ¢ast smlouvy véetné metadat.

Copotom?

Pokud pomineme specidlni reZim pro obchodni spolec-
nosti, je stdle mozné v metadatech opravit zfejmy preklep.
Napftiklad pokud namisto 300 000 K¢ uvedete 30 000 K¢
nebo misto 1. ledna 2016 uvedete 1. ledna 2006, avsak ze
smlouvyjejasné, coje spravné. Preklep také nezptisobuje

neplatnost smlouvy.

Cely postup je ve vysledku pomérné prosty. Jedna smluvni ‘

strana smlouvu do registru vlozi, druha smluvni strana

ji prohlédne, zda odpovida dohodnuté verzi, a pfipadné

chyby jedna nebo druhad strana opravi. Vyl'eseno




Staci smlouvu zverejnit najednom misté?

egistr smluv neni prvnim zdkonem, ktery uklada vefej-
nym institucim povinnost zvefejiiovat smlouvy. Stejné jako

zakon o vefejnych zakazkach uklada povinnost zvefejnit

vybrané smlouvy i zakon o rozpoctovych pravidlech izem-
nich rozpoc¢td, zakon o podpote vyzkumu, experimentdalni-
hovyvoje ainovaci, koncesni zakon, zakon o vefejném zdra-
votnim pojisténi nebo zakon o kolektivnim vyjednavani.
Zakon o registru smluv obsahuje pravidlo, podle kte-
rého je splnéna povinnost zvefejnit smlouvu dle vyse
uvedenych zakond tim, Ze je zvefejnéna v registru smluv.
Z4adna dalsi povinnost neptibyva, staéi zvefejnit na jed-

nom misté - v registru smluv.

Je tedy vubec potieba novy zakon?

Ano. Aktudlnilegislativa nedopada napiiklad na smlouvy
sektorovych zadavatelli (69 miliard ro¢né) nebo podlimitni
smlouvy (100 miliard ro¢né). Navic podle odhadi nejsou
vrozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek zvefej-
nény smlouvy aZ za 46 miliard ro¢né, protoZe za to redlné
nehrozi Zddné sankce. Registr smluv zavadi sankci jedno-

duchou a samovykonatelnou - sankci neplatnosti smlouvy.

v

Vyreseno




?

Zkolabuje kvuli zakonu stat?

Poskodi zakon statni firmy?

Budou tisice ufedniku travit hodiny za¢erinovanim?

Budou se muset zverejiiovat smlouvy, kdyz prijde zivelna katastrofa?
Budu muset smlouvu nejdriv naskenovat? Listky na MHD také?

Budu mit neplatné smlouvy, kdyz se systém zhrouti?



wEawry

Nejobavaneéjsi zakon




Budou tisice uredniku travit
hodiny zacernovanim?

vy v

ro¢ nebude zacertiovani zabirat témét zadny ¢as?
m zvefejiiované smlouvy neobsahuji aZ na naprosté vyjimky osobni tdaje,
nebot smlouvy s fyzickymi osobami jsou z vétsiny vylouceny

m obchodni tajemstvi na strané dodavatele je dodavatel jiZ dnes povinen jas-

né oznacovat

m obchodni tajemstvi na strané obchodni spole¢nosti vlastnéné statem
a samospravami je spolecnost jiZ dnes povinna jasné oznacovat, navic
zde za nadmérné (i iplné) zaernéni smlouvy nehrozi ,automatické” zne-
platnéni smlouvy (viz str. 31).

Srovnejme to tfeba s odhadem CEZu:

Bude potfeba najmout 20 novych Gredniki s vysokoskolskym vzdélanim a platem cca 400 Ké na
hodinu. Za¢ernénijedné smlouvy jim bude trvat 8 hodin, tj. pfes 3000 K¢ na jednu smlouvu. Plus
naklady na kancelar, na techniku, na manazera...

—vy¢isleni nakladd podle spole¢nosti CEZ

Smlouva se nahrava jednim klikem, jde tedy pouze o dobu rutinniho nahrazeni
textu obsahujictho obchodni tajemstvi znaky , XXXXX* nebot tyto ¢asti textu
uZ dnes museji mit CEZ nebo jeho smluvni partner podle platnych zakonti ve
smlouvé jasné oznaceny bez ohledu na zvefejnéni. I kdyby snad nahodou prii-
mérnd smlouva CEZu méla mit 60 stran, byla by predstava, e nadpriimérné
placeny pracovnik CEZ prochazi text a oznacena mista nahrazuje ,XXXXX"“
rychlosti 7 stran za hodinu, smutnou zpravou o efektivité této polostatni firmy.

Nastésti se mGzeme domnivat, Ze nadnesené odhady mély trochu jiny dtivod.




Pramérna doba zvefejiiovani smlouvy v méstech
aobcich, které smlouvy jiz zverejnuji:

©,

3 minuty
Praha-Libus
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15 minut
Praha 14

Nejobavanéjsi zakon
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Bude zverejnovani stat
4 miliardy ro¢né?

fehnané odhady néakladd jsou oblibenym argumentem proti zavadéni nepo-
pularnich opatteni. Napiiklad jeden z poslancti v Ceském rozhlase uvedl, Ze

podle dopadové studie bude stat zavedeni zakona 4 miliardy K¢. Pomitime, Ze

vevs

jde o méné presny odhad a Ze sama studie pfesnéj$i metodou jednotkovych
néakladd dochazi k ¢islu 1, 5 miliardy. Metodicky je totiZ cely postup vypoctu
zcela nevhodny a kromé poruseni zakladnich statistickych principii obsahuje

i zadsadni chyby ve vstupnich datech.

Proc¢ nelze brat vazné vysledky dopadové studie?

m Obsahuje zasadni chyby v poétu subjekti, na které zakon dopadne. Napfiklad
kalkuluje se 397 statnimi podniky, ackoli jich existuje jen 227, navic vétSina exis-
tuje pouze na papire, ekonomicky aktivnich je 95.

m Vzorek subjektd nebyl vybran reprezentativné. Ve vzorku jsou napfiklad pouze
4 obce, tedy 0,06 % z 6244, kraje jsou zastoupeny 100 % atd. Navic byl porucen
zakladni princip statistického Setfeni, kdyz byly zapocitany vysledky .iniciativ-
nich” subjektd, které se pfihlasily samy se zfejmym cilem ovlivnit vysledek (napfi-
klad CT, ktera narokovala 23 novych pracovnich mist).

m Odhady subjekti postradaji metodiku a Fadové se lisi, a to i u podobnych sub-
jektd. Napriklad CEPRO odhadlo naklady na zvefejnéni smlouvy nejvyse na 57 K¢,
MERO na 500 K&, CEZ na 3 400 K¢&.

m Odhady nékterych subjektd vychazeji z neznalosti navrhu zakona. Ministerstvo

zahranici napriklad kalkuluje se skenovanim smluy, které navrh vyluéuje.



v

Naklady 218 miliond misto 4 miliard
pri stejnych datech

Aby dosli k alesponi trochu realisti¢téjsim odhaddm, pokusili se
v Centru aplikované ekonomie prepocitat vysledky dopado-
vé ankety na zakladé& opravy vécnych chyb v po&tu subjektt
asmluv.

Ve spolehlivéjsim odhadu jednotkovou metodou dosli
k 218 milionim K& (namisto 1,5 mld.), v méné pfesné metodé
personalnich nakladd pak k ¢astce 1,5 miliardy K& misto 4 mili-
ard uvedenych v dopadové studii.

PFi vypoé&tu pfitom stale vychazeli z odhadl nakladd jed-
notlivych subjektd, jakkoli jsou tyto mnohdy velmi pfehnané,
jak jsme psali na predchozi strané. Kvalitni statisticka studie
s metodickym odhadem délky zverejfiovani smlouvy by patrné
dospéla k vyrazné niz§imu ¢islu: mésta a obce, které smlouvy
jiz zvefejnuji, shodné uvadéji ¢as 5-15 minut na zverejnéni.

Casova Uspora firem a tFad(i vznikla elektronizaci (rychla

dohledatelnost smluv atd.) je pochopitelné nevycislitelna.

Nejobavanéjsi zakon




Poskodi zakon statni firmy?

tatni a narodni podniky i obchodni spole¢nosti, ve kte-
rych ma stat nebo samosprava majetkovou tucast, maji

v zakoné zvlastni ochranny reZim - a to véetné té vétsiny,

kterd se nepohybuje v klasickém konkurenénim prostte-
di, ale pfedstavuje spiSe jinou pravni formu zajiStovani

vefejné sluzby (dopravni podniky).

> >
Spole¢nost musi uvést Pokud nadfizeny organ
povinné pouze datum nebo soud rozhodne, ze
a predmét uzaviené smiou- o chranénou konkurenc¢-
vy, pokud zbytek povazuje né vyznamnou skutecnost
za obchodni tajemstuvi. nejde, nafidi spolec¢nosti

zverejnit zbytek smlouvy.

Spole¢nost ma posléze
30 dni na to, aby smlou-
vu dodatecné zverejnila

vregistru smiuv.

Teprve pokud tak spolec¢-
nost do 30 dnti neuéini,
prihliZi se ke smlouvé jako

k neplatné.



akon o registru smluv mysli i na situace, jako jsou povod-
né, kdy je nutné urychlené reagovat na ohrozujici situaci.

V pfipadé mimotadné udalosti, kterou definuje zakon

o integrovaném zachranném systému jako ,$kodlivé pi-
sobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zdchrannych

a likvidac¢nich praci®, plati jiny rezim.

Pokud v takové situaci viibec stihnete uzav¥it pisemnou
smlouvu, u¢innost nebude vazana na zverejnéni v registru
smluv. To ale neznamen3, ze by smlouva neméla byt zverej-

néna:

Nastane ,mimoradna Smlouva je u¢inna

udalost”. okamzikem podpisu.

Nejobavanéjsi zakon

Budu muset zverejnovat smilouvy,
kdyz prijde zivelna katastrofa?

Co kdyz budu chtit i za normalnich
okolnosti plnit ze smlouvy ihned poté,
co byla uzaviena?

V takovém pripadé je potreba postu-
povat jako obvykle, tedy zaslat smlou-
vu spravci registru, ktery ji bezodkladné
zverejni. Zverejnéni bude probihat auto-
matizované bez zbyteénych pritahd
zpUsobenych jednotlivym vkladanim,
ale ur¢ité zpozdéni napfiklad z dGvodu
kratké odstavky systému nastat mize.
Na moznost rychlého pInéni ze smlouvy
je proto nutné myslet uz pfi sjednavani

smlouvy a pocitat s ¢asovou rezervou.

Smlouvu je potfeba
do 3 mésicu zvefejnit

vregistru.

Jinak se k ni pozdéji pfihlizi
jako k neplatné.




Budu muset smlouvu nejdriv
naskenovat? Listek na MHD takeé?

olem registru se za celou dobu projednavani objevilo mno-
ho dezinformaci, které se ¢astym opakovanim témeér sta-

ly pravdou. Nejcastéji se objevuje informace, Ze ifednik

bude muset kazdou smlouvu naskenovat a teprve poté zve-
fejnit. VloZit do registru ale sta¢i smlouvu ve formatu .doc
nebo .pdf a bez ru¢niho podpisu. Je tedy mozZné vloZit tu
verzi, kterou ma ufednik pfipravenou k podpisu v pocitaci.
Druhym nejslavnéjsim nesmyslem je idajné povinné
zvefejiiovani jizdenek nebo tctenek z obchodu. V tomto
pripadé sejednapouze o doklady o zaplaceni, takZe je neni
tfeba uveiejriovat v registru. Smlouva byla v takovém pfi-
padé uzaviena bud tstné nebo konkludentné (napf. na-
stupem do tramvaje), a takova smlouva se v registru ne-

uvefejiiuje.




Budu mit neplatné smlouvy,

kdyz se systém zhrouti?

e. Data jsou pochopitelné zalohovana a vypadek systému
smlouvy nezneplatiiuje. Po zkuSenostech s registrem vozi-
del mohou zajisté vzniknout obavy o funkénost registru
smluv. AvSak registr smluv jiz nékolik let funguje na Por-

tale vefejné spravy, nejedna se tedy o novy systém, ktery

99,9% 1 hodina

dostupnost Portalu verejné spravy dostupnost datovych schranek nejdelsi odstavka portalu (0:00-1:00)

9 3 minuty 12 vterin

neplanovanych vypadkd portalu primérna délka vypadku
vletech 2012-2013

je tfeba zavadét.

0
en
) Z

Navic Ministerstvo vnitra v diskuzich prosadilo devét
mésicli pro implementaci zdkona, a bude mit proto dosta-
tek ¢asu na pripravu registru pro vétsi mnozstvi smluv.
TotéZ plati o situaci, kdy by bylo spravovanim registru
smluv nakonec povéfeno MMR.

Nejobavanéjsi zakon




?

Jakeé zbytecné vyjimky se
do zakona dostaly?

m Supervyjimka pro CEZ: mirnéjsi rezim nez vsichni soukromi dodavatelé
m Zavedeni financ¢niho limitu s pravnimi nejasnostmi

m Vyrazenifaktur a objednavek
m Odlozeni ucinnosti sankce



wEawry

Nejvylepsovaneéjsi zakon




Supervyjimka pro statni
firmy kotované na burze

pecialni vyjimku maji akciové spole¢nosti statu, jejichZ

akcie jsou kotované na burze. Jedinou takovou pfimo vlast-
nénou spoleé¢nosti stitu je CEZ, a. s. Tato v§jimka je navic

formulovana tak $iroce, Ze se nemuseji zvefejiiovat jen

smlouvy CEZu se soukromymi spole¢nostmi, ale dokonce

i smlouvy, kde je CEZ dodavatelem jinych vefejnych insti-
tuci - ministerstev, obci atd. Tim ziska CEZ vyhodu, kterou

nemaji ani soukromé spolecnosti kotované naburze, které

v takovém pripadé smlouvy zvefejnit museji.

Je zfejmé, Ze pro takovouto vyjimku se sotva najde
vécny diivod. Ale ani uz$i vyjimka pro CEZ by neméla opod-
statnéni. Stejné jako ostatni obchodni spole¢nosti s i¢asti
statu by CEZ nemusel zvefejnit Z4dné tidaje, které by ho
konkurenc¢né poskodily - u smluv ze svého byznysu by
musel zvefejiiovat jen informace o existenci smluv: datum
apredmét. Zverejiiovaci povinnost by na CEZ nicméné do-
padla v pfipadé rtiznych sponzorskych aktivit, poraden-

skych smluv a podobné.

Védélijste, Zze... jsme senapodzim
2014 n&kolikrat sesli s vedenim CEZu

a zadali jsme je, aby navrhli pozitiv-

ni definici smluy, které zverejnovat
mohou — napfiklad sponzorské smlouvy,
které CEZ uzavira ve velkych objemech.
Zastupci CEZ to odmitli, a misto toho si

prosadili supervyjimku.



Zavedeni financ¢niho limitu

louhodobé upozoriiujeme na problémy, které s sebou pfi-

nasi pravé zavedeni minimalni ¢astky, kdy teprve po jejim

prekroceni by byly smlouvy zvefejiiovany. Kromé toho, Ze

miZe dochazet k tcelovému déleni smluv na tésné pod-
limitni nebo k prodeji véci za symbolickou jednu korunu,
limit pfedevsim vede u nékterych typti smluv k pravni
nejistote:

1. Bezuplatné smlouvy, napt. smlouvy darovaci, zastav-
ni a smlouvy, jimiZz dochazi ke zfizeni vécného bfe-
mene, by v pfipadé nezverejnéni mély byt ocefiovany
znaleckymi posudky, coZ je administrativné naro¢néj-
$1 nez zvefejnéni a samoziejmé napadnutelné (cena
nebyla ur€ena spravné).

2. Problém muiZe vzniknout také u smluv na dobu
neurcitou s opakujicim se plnénim, u smluv ramco-
vych, ptipadné smluv, které budou podlimitni a napft.
v disledku neplanovaného zvyseni cen dojde k tomu,
Ze se stanou nadlimitnimi.

Pokud bude zdkon pfijatis timto opatfenim, nejjednodussi
bude zvefejiiovat vSechny pisemné smlouvy bez ohledu na
vys$i plnéni, pokud se nejedna vyloZené o bagatelni smlou-

vu. Jen tak si miiZete byt jisti.

NejvylepSovanéjsi zakon




Vyrazeni faktur a objednavek

ivodné mély byt zvetfejiiovany nejen smlouvy, ale i faktury
aobjednavky (od urcité ¢astky), aby vefejnost méla pistup
k celé historii nakupu za vefejné prostfedky. V ptripadé

nezvefejnéné faktury nebo objednavky by nenastupova-

la sankce neplatnosti, nic by se neskenovalo, pouze by se
automaticky stahovala metadata, kterd jiz dnes museji
subjekty odesilat ministerstvu financi. Kviilinamitce vyso-

ké byrokracie ale byly faktury i objednavky zcela vynaty.

Pro¢ ma smysl zverejiiovat faktury i objednavky?

m Vétsina statni spravy uz dlouho pouziva strojové Citelny for-
mat faktur, ktery umozZznuje automatické zverejriovani dat.

m Registr by byl vSeobecné dostupnou databazi a dozorové
organy by tak mohly sledovat finanéni toky ve verejném sek-
toru témér v redlném case.

m Zavedenijednotného, strojoveé ¢itelného formatu elektro-
nické faktury vyZaduje v pfipadé verejnych zakazek evropska
smérnice. Zverejiiovani faktur v registru by tento pozadavek
naplnilo.




Odlozeni ucinnosti sankce

Podzim 2015 1. ¢ervence 2016 1. ervence 2017 Podzim 2017

schvaleni zakona? ucinnost zakona ucinnost sankce neplatnosti parlamentni volby

remiér Bohuslav Sobotka v srpnu 2014 prohlasil, Ze registr
smluv bude platit nejpozdéji od zac¢atku roku 2015.

Aktualni koali¢ni dohoda nicméné pocita nejen s pro-

dlouZenim piivodni legisvakance (a po¢ita s i¢innosti za-
kona aZ od 1. ervence 2016), ale pfedev§im zavadi do za-
kona je$té ro¢ni odklad sankce neplatnosti (bude se tykat
az smluv uzavienych po 1. ¢ervenci 2017).

Kdo se obava, Ze jeho afad se nezvladne rychle adap-
tovat na zvefejiiovaci povinnost, mtZe tak €init jiz dnes
ve fungujicim registru smluv na Portdlu verejné spravy.
Nejpozdéji od okamZiku schvaleni zakona (na podzim
20157) bude moci testovaci rezim provadét v souladu se
znénim schvaleného zakona. Adaptace na drobné tech-
nické zmény upraveného oficidlniho registru smluv pak
jisté nebude trvat déle neZ nékolik tydn.

Pomifime, Ze odloZeni zakona tak, aby dopadl aZ na
pristi vladu, neni zrovna presvéd¢ivé naplnéni priority
svého programového prohlaSeni. Pfedevsim se tim ote-
vird moznost schvalit v mezidobi dalsi odklad G¢innosti

a opakovat tak scénaf sluzebniho zakona.

NejvylepSovanéjsi zakon




Pribéh zakona od roku 2012






Jak sel cas

akon o registru smluv byl predloZen jiz dvéma Snémov-
nam. Poprvé ho nacetl poslanec Jan Farsky v cervnu 2012,

ktery se nechal inspirovat slovenskou pfedlohou. Zdkon

se nepodafilo dovést do konce, protoZze Snémovna byla

predcasné rozpusténa.

163 novych poslanci pred volbami prohlasilo,
Ze podpori zakon, ktery:
m podmini u€innost v8ech smluy, které bude uzavirat stat, Uzemni samospravny celek a dalsi verejné institu-
ce (napt. statni podniky ¢i obchodni spole¢nosti ovladané statem) jejich zvefejnénim nainternetu,
m zridi centralni registr smluy, ktery bude pfistupny verejnosti a bude obsahovat texty smluv a metadata ve
strojové zpracovatelném formatu, s vyjimkou informaci chranénych zakonem ¢. 106/1999 Sb. a zakonem
¢.137/2006 Sb. (napf. osobni udaje, obchodni tajemstvi).

Jan Farsky jiZ se skupinou novych poslancii predlozil zdkon
znovu v prosinci 2013. Zakon se mezitim dostal nejen
do koali¢ni smlouvy, ale i do programového prohlaseni.
Vlada timto zakotvila podporu registru smluv do oficial-
nich dokumentd.

Poprvé poslancizakon projednali vlednu 2014 a poté
jej postoupili do nékolika vybort. Poslanci se zakonem
zabyvali na jafe 2014 a vysledkem byla Zadost, aby vlada
ptipravila takové tipravy, na nichz se shodne celd koalice.




-w F 4 [-]
Jiz 3 vlady 75 poslancu
se vyjadrovaly k zakonu. (a 54 v minulé Snémovné) podpofilo

zakon pfi predlozeni.

2 dopadoveé studie 22x%

jsme osobné jednali se zastupci koalice

o zakonu jen od ledna 2015.

V €ervenci 2014 jsme jednali s premiérem, ktery vzni-
kem tohoto spole¢ného navrhu povétil Ministerstvo vnitra
stehdejsi naméstkyni Krnadcovou. Naméstkyné pfipravila
v srpnu 2014 takovy navrh, ktery obsahoval velmi zasadni
zmeény a ustupky bez ohledu na funkénost registru a cer-
vencovou dohodu s premiérem.

Na pfelomu 2014-15 vznikl novy minimalisticky na-
vrh stale jesté odpovidajici pivodnim parametrim, ale za-
roveil byla zadana dopadova studie. Od této doby probihaji

koali¢nijednani, na nichZje spole¢ny navrh jesté upravovan.

Nejodkladanéjsi zakon

w s (-]
15 mesicu
je zakon ve fazi projednéavani v posla-

neckych vyborech.

331 stran
pravnich analyz
a stanovisek jsme za tu dobu k zakonu

pripravili.




Zakon v minulé Shnémovneé

chvalovani zakona sledujeme uZ od jeho prvniho nacteni

v lednu 2012 poslancem Janem Farskym a dal3imi 53 teh-
dej$imi poslanci. Vlada Petra Necase se piili§ nezasadi- 95 stran

la o schvaleni zdkona, ackoliv se jednalo o navrh tehdy  analyz, komentaf( k navrhu a jinych
koali¢niho poslance inspirovany slovenskou zkugenos-  Pravnich text(ik navrhujsme pfipravili
ti. Péivodni text navrhu byl oproti sou¢asné verzi znagng  ©dledna2012doléta 2013
odli$ny. Byla to totiZ novela zakona o svobodném pfistupu
k informacim. Sou¢asnou podobu samostatného zako-
na ziskal aZ po diskuzich poslance Farského s odbornou
vefejnosti o pfedloZzeném zakonu.
Ackoliv vybory mély zakon projednat ve Ihité Sede-
sati dnti, vysledné stanovisko nepfijaly ani po 9 mésicich,
kdy? v zavéru Ustavné pravni vibor pozadal o vypracovani
dopadové studie. Zakon tak nakonec spadl pod stiil, kdyz

byla v srpnu 2013 Snémovna rozpusténa.




Zakon v poslaneckych vyborech

navrhu poslanci poprvé jednali vlednu 2014 a ur¢ili 4 vybo-

ry, které se mély zdkonem zabyvat podrobné. Standardni
lhiita 60 dnfi byla prodlouZena na 90. Nakonec tato fize 140 stran

trvala vice nez rok aZ do dubna 2015, kdy se zakon dostal ~ odpovédi, analyz a stanovisek k pozmé-

do druhého cteni. fovacim navrhim
Ustavné pravni vybor totiz v ervnu navrhl registr smluv

schvalit s tim, Ze doporudil vladé, aby se podilela na pfi-

pravé takové podoby, kterd bude mit podporu Siroké koa-

lice, a tim za¢alo nové obdobf, kdy o zékonu jednalakoalice = 6 vystou peni

a ministerstvo vnitra. na vyborech pfi projednavani zékona
V tomto obdobi dorazily poslanctim stovky vyjadfeni

a namitek od instituci, na né% mél zékon dopadat. Rada

z nich byla pfitom zavadéjici nebo vyloZené nepravdiva

(obavy ze skenovani smluv, zvefejiiovani jizdenek, smluv

na prondjem hrobovych mist), proto jsme pfipravili pfes

sto stran reakci. Pripravovali jsme také vyjadieni k pozmé-

flovacim navrh@im poslancd, vystupovali jsme pii projed-

navani zdkona ve vyborech i na konferenci zorganizované

poslancem Janem Farskym.

60 dni na 90 dni po 42 dnech 150dni
je bé&Zna IhGta na projednani siji poslanci uz dopredu vybory teprve zac¢aly zakon vybory jednaly o zakonu, pak
zakona ve vyborech prodlouzili projednavat jej poslaly viadé

Nejodkladanéjsi zakon




Zakon na Ministerstvu vnitra

azacatku Cervence 2014 premiér vefejné oznamil, Ze navrh
bude béhem léta upraven tak, aby se o ném mohlo v zaii
hlasovat, a povéril pfipravou koali¢niho navrhu Minister-

stvo vnitra v ¢ele s ministrem Chovancem. Ministerstvo

meélo vyfesit zejména otazku pravni jistoty pfi ochrané
obchodniho tajemstvi, vynéti smluv s fyzickymi osobami
a zptsob definice subjektd.

Nicméneé piisetkani s tehdej§i ndaméstkyni Krnacovou
jesté na konci Cervence se ukazalo, Ze ministerstvo na za-
koné jesté vlibec nepracuje, protoZe pry nema zadné ofici-
alni zadani. Nakonec ministerstvo pfedstavilo v poloviné
srpna navrh, ktery ovSem dalece piekracoval zadani: od-
strafioval ze zakona zakladni povinna metadata podmiriu-
jici platnost smlouvy, navic nafizoval zvefejiiovat smlouvy
jako obrazky bez strojové Citelnosti.

Navlnu vefejné kritiky navazala nase jednani s minis-
terstvem, kterd vyustila vjednani koali¢nirady o registru

smluv na zac¢atku zari.




Zakon v poslaneckeé

pracovni skupiné

vuli volebni kampani se prace na zdkonu prerusily az

do fijna, kdy koali¢ni radou povéfena pracovni skupina

zastupcti koalice zacala ve spoluprici s ministerstvem pfi- 3 meésice

pravovat dal3i verzi navrhu. C4st pracovni skupiny byla  trvalo schvaleni zakona na Slovensku
obménéna (naptiklad KDU-CSL nahradila svého zastup-
ce), coZ pfineslo dali kolo vyjednavani o otazkach, které 34 mésicu
bylyjiZ d¥ive uzavieny (napfiklad otdzka nahrazenisankce  uztrva schvalovani zakonav CR
neplatnosti). Novou verzi ndvrhu nakonec pracovni sku-
pina ve spolupraci s MV pfipravila v prosinci 2014. Slet
Zaroveini vSak koalice povéfila ministerstvo, aby oslovilo  uplyne od pfedloZeni zadkona Snémovné,
statni spravu, kraje a obce, coZ cely proces zdrZelo o dal§i ~ zacne-liv¢etné sankce fungovat vroce
dva mésice, aniZ by to p¥ineslo vypovidajici vystupy (k do- 2017
padové studii viz str. 44).
Od zacatku bfezna se registrem smluv opét zacala za-
byvat koali¢nirada a do navrhu koali¢ni rady ptidala dalsi
vyjimky: finan¢ni limit, ktery méla stanovit vlada, byl dan
,natvrdo“ do zdkona, mirnéj$i rezim ziskala Cesk4 televize
a Cesky rozhlas atd. Vysledna verze je uZ sice velmi mini-
malisticka, ale pfesto stale jesté funké¢ni a velmi pfinosna

varianta.

Nejodkladanéjsi zakon







Zdroje dat

Uklid statnich instituci:
http://www.kverulant.org/uklid%20ve%?20statni%20
sprave.html

5let, 2 roky a 1 exekuce:
http://www.bezkorupce.cz/blog/2012/12/19/
exekuce-dpp/

Zverejiiovani smluv kraji podle ZZVZ:

www.hodnocenikraju.cz

Smlouvy Prahy 10:
http://www.bezkorupce.cz/blog/2014/07/22/praha-
10-ani-po-pokute-uohs-nezverejnuje-na-profilu-

zadavatele-smlouvy

Smlouvy s prazskymi farmari:

http://www.kverulant.org/farmari.html

Vyzkum agentury Median pro Rekonstrukci statu na
vzorku dospélé populace €R o 1200 respondentech,
unor 2015

Vyzkum agentury TNS AISA pro Ceskou televizi na
vzorku dospélé populace €R o0 1200 respondentech,

cerven 2014

mazak.blog.ihned.cz/c1-62539190-ke-korupci-v-cesku

StinovaRIA:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/2015-03-04-
stinovy-vypocet-ria-k-registru-smluv.pdf

ST 740 v minulé Snémovné:

http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=740

ST 42 souc¢asna Snémovna:
http:/www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=42

Objem zakazek sektorovych zadavatell a podlimitnich
smluv - vyro¢ni zprava MMR za rok 2013:
http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-
490b-adOf-ced4elc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-
verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf

Nezvefejiiované smlouvy - pruzkum Centra aplikované
ekonomie:
http://www.zindex.cz/data/TZ_5procent_smluv_chybi_
na_profilech_zadavatele.pdf



rekonstrukce
statu

O projektu Rekonstrukce statu

Spolec¢ny projekt nevladnich organizaci, jehoz ambici je napomoci schvaleni kvalitnich reforem v oblasti transparentnosti a prin-
cipl dobrého vladnuti. Rizné nevladni organizace v ramci tohoto projektu zejména analyzuji zahrani¢ni dobrou praxi, organizuiji
kulaté stoly propojujici legislativce, politiky, ¢eské i zahraniéni odborniky, a medializuji vyvoj legislativy.

Garantskymi organizacemi Rekonstrukce statu jsou Frank Bold, OZiveni, Centrum aplikované ekonomie, Oteviena spole¢nost
a Nasi politici.

Iniciatorem a koordinatorem projektu je Frank Bold, pro zakon o registru smluv vyélenil tym 4 pravnikd.



Clenské organizace Rekonstrukce statu:

[~ (I )
Frank Bold o vent
PROTI KORUPCI ".

f‘_f‘="f'ﬁ“‘,’!“ﬁ) zeleii) @giriin

FOND o
OTAKARA u NasiPolitici.cz
MOTEJLA zIndex obtanské sdruzeni Nasi politci 0 s

GOOD

inventura 19 Prazské
GOVERNANCE 7]

demokracie forum

)(glopolis Gplure

Rekonstrukci statu dale podporuji:

Asociace malych a stfednich podnikd a zivnostnik( CR, Koalice pro transparentni podnikani, Asociace technickych bezpeé-

nostnich sluzeb Grémium Alarm (AGA), Britska obchodni komora v CR, Severska obchodni komora v Ceské republice, Nizozem-

sko-¢eska obchodni komora v Praze, Americka obchodni komora v CR, Cesko-némecka obchodni a primyslova komora, HST

Obchodni komora Svycarsko — Ceska republika, Francouzsko-¢eska obchodni komora, Velvyslanectvi USA v Praze, Britské velvy-

slanectvi v Praze, Velvyslanectvi Kanady pro Ceskou republiku, Velvyslanectvi Nizozemského kralovstvi

... a fada dal$ich organizaci, firem i jednotlivcd.

Za financni podporu Rekonstrukce statu dékujeme:

Jan Barta, Libor Winkler, Jan Palas¢ak, Vaclav Dejémar, Student Agency, Eurowag, Delikomat, Y Soft Corporation, UNIMEX

GROUP, TECHLAR, Lubomir Barta
... a desitkam dalSich déarcq.

FOMAKARA @ OPEN SOCIETY
MOTEJLA /|

Podporeno z grantu Open
Society Foundations

fond o nadice .
pro NNO | Nn(\b partnerstvn grants

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska
a Norska v ramci EHP fond(



se uz schvaluje zakon
oregistru smiuv.

se schvaloval 27.
dodatek Ustavy USA

o omezeni platu politika.
Se zakonem o registru
smluv nema vubec nic
spolecného. Snad.



